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l.- INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de los trabajos desarrollados en
los meses de marzo a junio y de enero a marzo de los cursos 2004/2005 y
2005/2006, respectivamente, en la Mesa Técnica constituida al efecto dentro
de la Comisién Sectorial de Seguridad y Salud del Sector Docente. La Mesa,
de composicion paritaria de representantes de la Administracion y de los
Sindicatos, concluyé sus actuaciones presentando a la Comision Sectorial un
borrador, que ha sido finalmente aprobado en su reunion de 5 de julio 2006.

El documento contiene el Plan de Gestién de la Prevencién de Riesgos
Laborales del Sector Docente de la Conselleria de Cultura, Educacion y
Deporte. El Plan contiene el compromiso que la Conselleria adquiere para la
implantacion progresiva, dentro de su periodo de vigencia, de un sistema de
gestion que, a su conclusion, dé pleno cumplimiento a las obligaciones que
como empresa tiene para la proteccion de la seguridad y salud de los
empleados y empleadas publicos del Sector Docente, de conformidad con las
Directivas Europeas en la materia (89/391/CEE, entre otras), el articulo 40 de la
Constitucion Espafiola y la legislacion laboral y basica del Estado, contenida en
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de 1995, por la que se aprueba la Ley de
Prevencion de Riesgos la Laborales, y sus normas reglamentarias (entre otras,
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencién, y Real Decreto 171/2004, en materia de
coordinacion de actividades empresariales.

Por otra parte, el Decreto 123/2001, de 10 de julio, del Gobierno
Valenciano (DOGV num. 4.042, de 13.07.2001), establecio la normativa propia
sobre organizacién y funcionamiento de los servicios de prevencion del Consell
de la Generalitat, y aprob6 el Reglamento de los Servicios de Prevencion de
Riesgos Laborales en el &mbito de la administracion de la Generalitat

Valenciana, desarrollado para el Sector Docente por Orden de la Conselleria de
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Cultura, Educacion y Deporte, de 18 de junio de 2002 (DOGV num. 4.293, de
16.07.2002),

Il.- PRINCIPIOS GENERALES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL
PLAN.-

1. La salud laboral en el sector docente. La Enciclopedia de Salud y
Seguridad en el Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
destaca como tendencia general en paises desarrollados la diversificacion de
las actividades educativas y la variedad creciente de las instalaciones donde se
imparte la ensefianza, como factores que inciden en la presencia de riesgos
para la seguridad y salud en el sector educativo que antes no se planteaban.
Junto al aula convencional existen en nuestros centros docentes instalaciones
complejas con equipos de trabajo también complejos: laboratorios, aulas de
informatica, talleres de formacién profesional concebidos como auténticas
instalaciones industriales, etc.

Pero ademas la ensefianza, en particular los nuevos ciclos formativos de
la Formacion Profesional, abarca é&reas profesionales y artisticas
crecientemente diversificadas. El aprendizaje se desarrolla cada vez mas fuera
del aula, en instalaciones no concebidas inicialmente como centros de
ensefianza: practicas en empresas y oficinas, centros hospitalarios, etc.

Por dltimo, como refleja la publicacion citada, la ensefianza es una
actividad que suele caracterizarse por un considerable grado de estrés,
absentismo y agotamiento por causas diversas relacionadas con las
caracteristicas de los distintos niveles educativos: las dificultades derivadas del
comportamiento y falta de motivacion de algunos alumnos y alumnas, que tiene
su origen en la crisis de la familia y de los roles generales de autoridad; la
creciente diversidad cultural que se refleja en las aulas, o la desestructuracién
social presente en el alumnado de zonas urbanas que acogen bolsas de
marginalidad. Estos factores, junto a los complejos problemas organizativos
que requieren los nuevos planes de estudios y la creciente especializacion
profesional, y las dificultades derivadas de la carrera profesional de los
docentes, da lugar, entre otros factores, a la presencia progresiva de riesgos de

origen psicosocial en el sector educativo.
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Este es el motivo por el que, pese a no tener la actividad educativa una
incidencia importante de riesgos para la seguridad y salud en comparaciéon con
otras ramas de la industria y los servicios, esta siendo recientemente objeto de
atencion especial en los medios especializados en salud laboral. En este
sentido la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo ha
puesto en diversas ocasiones el foco de sus estudios y recomendaciones en el
sector docente abordando temas como la gestion de la prevencion en el sector
o la violencia en las aulas (FACTS nums. 45, 46y 47.

Por esto la comunidad escolar estd cada vez mas sensibilizada por los
riesgos para la salud que tienen su origen en la actividad educativa; las
disfonias, afonias, los nodulos de cuerdas vocales, las lesiones
musculoesqueléticas derivadas de posturas forzadas prolongadas, el estrés por
baja realizacidén, conflictividad o frustracion profesional, son riesgos con
presencia cierta en los centros educativos, que influyen en la salud de los
trabajadores y trabajadoras y en la organizacion de los centros y, finalmente,
repercuten en la calidad de la ensefianza.

Porque, efectivamente, la prevencion de riesgos laborales es parte
integrante de los sistemas de gestién de la calidad de las empresas que
adoptan la excelencia como objetivo; la salud laboral es, por otra parte, junto
con la proteccion medioambiental y el desarrollo sostenible, uno de los
objetivos estratégicos de las grandes corporaciones empresariales
comprometidas con la llamada responsabilidad social corporativa.

Con mucho mas fundamento, las Administraciones Publicas, la
Administracién Educativa de la Generalitat Valenciana, adopta la proteccion de
la seguridad y salud de los empleados y empleadas publicos como parte del
sistema de gestion de la calidad de los centros educativos publicos.

En consecuencia, el Plan de Gestion de la Prevencién de Riesgos
Laborales del Sector Docente es el instrumento de gestion que los
responsables de la Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte y los
Sindicatos representativos del sector educativo publico, consideran mas
adecuado para dar satisfaccion a las demandas de mejora de las condiciones
de trabajo de docentes y no docentes implicados en los centros educativos.
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2. Principios generales. El Plan adopta como principios inspiradores los
que con caracter general, para todos los trabajadores y trabajadoras,
constituyen el soporte de la normativa europea y estatal sobre Prevencién de
Riesgos Laborales (PRL):

a) Elevar el nivel de proteccion de la salud y la seguridad de los
empleados y empleadas publicos del Sector Docente. Las actuaciones
de la Conselleria de Cultura, Educacién y Deporte en materia de PRL
seran las necesarias para promover la mejora de las condiciones de
trabajo para elevar el nivel de proteccion de la salud y la seguridad de
los docentes y demas personal educativo complementario, de servicios
de apoyo y administrativo, que prestan servicios en centros docentes
dependientes de la Conselleria
b) Planificaciébn de medidas preventivas, evaluacion, adaptacion y control
de eficacia. La PRL constituye uno de los aspectos centrales de las
politicas de recursos humanos que desarrolla la Conselleria a través de
la Direccion General de Personal Docente (DGPD) para la mejora de las
condiciones de trabajo e instrumento de incentivacion profesional. Sus
acciones se planificaran mediante la implantacion medidas antes de que
las situaciones de riesgo se manifiesten, previa evaluacion inicial de los
riesgos susceptibles de manifestarse y su actualizacion cuando varien
las circunstancias, y el control de la efectividad de las medidas
adoptadas.
c) Integracion de la actividad preventiva. Sin perjuicio de que el nucleo
central de las competencias de prevencidon se encuentren asignadas
reglamentariamente a un solo o6rgano directivo de la Conselleria, la
DGPD, toda su estructura organizativa quedara implicada en la
planificacion y gestidon de la actividad preventiva en lo referente aquellas
de sus competencias, en obras, mantenimiento, suministros, formacion,
organizacion de centros u ordenacién educativa, que puedan verse
afectadas por la prevencion de riesgos y el fomento de una cultura
preventiva.

d) Participacién y consulta de los trabajadores y trabajadoras. La

actividad de PRL de la Conselleria se desarrollara respetando los
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derechos de consulta y participacion de los trabajadores y trabajadoras
legalmente reconocidos, a través de la Comisién Sectorial de Seguridad
y Salud Laboral, los Comités de Seguridad y Salud de cada provincia y
los Delegados y Delegadas de Prevencion designados por los sindicatos
mas representativos del sector, tal como establece, el Decreto 123/2001,
de 10 de julio, y la Orden de 18 de junio de 2002.

e) Fomento de la cultura preventiva. La Conselleria fomentara la cultura
de prevencion laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo y de
autoproteccién ante situaciones de emergencia entre el profesorado y la
poblacién escolar, en particular en las ensefianzas de formacion
profesional. A tal efecto colaboraran todos los organos directivos con

competencias en la materia.

3. Objetivos estratégicos del Plan.- Constituyen objetivos del Plan de
Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales del Sector Docente, dentro del
marco de organizacion y funcionamiento establecido para el Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales del Sector Docente en la Orden de 18 de
junio de 2002 de la Conselleria de Cultura y Educaciéon (DGGV nuam. 4.293, de
16.07.2002), los siguientes:

a) La puesta en funcionamiento efectiva del Servicio de Prevencion de
Riesgos Laborales del Sector Docente, con la modalidad de Servicio
de Prevencion Propio, en los términos que contempla el Reglamento
de los Servicios de Prevencion (RD 39/1997), asumiendo en
consecuencia directamente todas las disciplinas y especialidades
preventivas:

- Medicina del trabajo
- Seguridad en el trabajo
- Higiene industrial

- Ergonomiay psicosociologia aplicada

No obstante, el Servicio podra complementar su actividad
requiriendo la asistencia de los servios especializados de otros
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b)

d)

organos de la Administracion de la Generalitat, organismos publicos
0 entidades privadas.
La estructura de Servicio, tal como se contempla en la norma arriba

citada, sera la siguiente:

SERVICIO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

UNIDAD CENTRAL DE
COORDINACION Y PROGRAMACION

1
|
1
|
| 1
. | [ I DIRECCION
| ! - L i)  GENERAL
SECCION DE SECCION DE SECCION DE 1 PERSONAL
1 PREVENCION DE PREVENCION DE PREVENCION DE DOCENTE
RIESGOS LABORALES RIESGOS LABORALES RIESGOS LABORALES | |
! (ALICANTE) (CASTELLON) (VALENCIA) ;
I ‘
l A 4 v
DIRECCION DIRECCION DIRECCION
TERRITORIAL DE TERRITORIAL DE TERRITORIAL DE
ALICANTE CASTELLON VALENCIA

La dotacion de recursos humanos y materiales del Servicio de
Prevencion en condiciones suficientes para alcanzar los objetivos del
Plan.

La evaluacion inicial de los riesgos laborales de los puestos de
trabajo de la totalidad de los centros docentes dependientes de la
Conselleria, de las condiciones de trabajo, equipos y ambiente de
trabajo que puedan crear situacion que afecten a la seguridad y
salud, dando prioridad a la identificacién y valoracion de los riesgos
propios de la actividad de cada tipologia de puesto de trabajo en
relacion con las ensefianzas que imparte, cuerpo de funcionarios al
gue pertenecen y especialidad educativa.

La planificacion de las medidas preventivas adecuadas a la
naturaleza del riesgo, la probabilidad de que se materialice el dafio y
la severidad del mismo, y la integracion de la actividad preventiva en
toda la Conselleria, siendo participe de la planificacién la totalidad de
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sus organos directivos en la medida de sus propias competencias,

estableciéndose las instancias de coordinacion adecuadas.

(Se describe como Anexo | el esquema general de la integracion de las

actividades preventivas en la estructura directiva de la Conselleria)

e) La Conselleria garantizara la vigilancia de la salud de los empleados

y empleadas de los centros docentes en funcién de los riesgos

inherentes al colectivo profesional al que pertenezcan y para los

trabajadores y trabajadoras considerados especialmente sensibles a

los riesgos de las condiciones de trabajo por sus caracteristicas

personales, por maternidad, minusvalia, etc., o singularidad del

puesto de trabajo, requieran una atencion individualizada.

A estos efectos se realizan por personal especializado las actividades

sanitarias siguientes:

Examenes iniciales de salud laboral al personal de nueva
incorporacion.

Examen de todos los trabajadores y trabajadoras considerados
especialmente susceptibles.

Realizacion de examenes peridédicos de salud al personal
docente de las familias profesionales que realicen actividades
0O manejen sustancias que por su especial riesgo se
encuentran relacionadas el Anexo 1 del Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

Vigilancia periédica de la salud de todo el personal mediante
examenes de salud u otros métodos validados cientificamente,
que los técnicos de la unidad de Medicina del Trabajo disefien.
A tal efecto se implantard un sistema eficaz de vigilancia
colectiva basada en criterios epidemioldgicos.

El disefio y desarrollo de campafas de promocién de la salud
entre los empleados y empleadas del sector docente, la
colaboraciéon con las que emprenda la Conselleria de
Sanidad.

f) La Conselleria prestard destacada atencion a la informacién vy

formacion del personal como medidas para la prevencion de los

10
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)]

h)

riesgos cuya presencia resulte destacada. A tal efecto las unidades
administrativas con competencia en la materia planificaran
coordinadamente las actividades formativas a desarrollar, dirigidas a
todo el personal del sector docente 0 a grupos con necesidades
especiales. En particular, se desarrollaran actividades formativas y de
informacién en materias tales como primeros auxilios, prevencion de
patologias de las cuerdas vocales, prevencién del estrés y de las
enfermedades musculoesqueléticas de origen laboral, de
sensibilizacibn sobre la prevencion de riesgos, y cuantas
necesidades se determinen como consecuencia de la evaluacion de
los puestos de trabajo.

La Conselleria promovera las acciones necesarias para que la
totalidad de los centros educativos tengan debidamente aprobado y
actualizado el Plan de Autoproteccion del Centro que contemple las
posibles situaciones de emergencia, los medios de salvamento y
lucha contra incendios existentes, el plan de evacuacion del
alumnado y personal del centro y la organizacion eficaz de los
primeros auxilios.

A tal efecto, se coordinaran las acciones de las unidades y servicios
con competencias en la materia, para que los equipos directivos, sin
perjuicio de las facultades que competen a los servicios de bomberos
y proteccion civil que por razén del municipio les corresponda,
reciban el apoyo técnico y informacidén necesaria para la elaboracion
y actualizacion de los planes de autoproteccion.

Se promovera asimismo que todos los centros incluyan en cada
curso escolar, en su programacion de centro, al menos un simulacro
de evacuacion, evaluando después la eficacia del plan implantado.

La Conselleria llevara cabo campafias de sensibilizacion dirigidas a
toda la comunidad educativa, orientadas al fomento de una auténtica
cultura de prevencion de riesgos laborales, y colaborara con el
Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo en las

acciones divulgativas que desarrolle.

11
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i) La Conselleria garantizara los derechos de consulta y participacion
de los empleados y empleadas publicos del sector educativo en
relacion con las cuestiones que afectan su seguridad y salud. A tal
efecto facilitard en todo momento la actividad de los delegados y
delegadas de prevenciéon en el desarrollo de su labor de vigilancia y
control, proporcionara los medios necesarios para que los comités de
seguridad y salud puedan desarrollar adecuadamente sus funciones,
en particular en los procedimientos de evaluacion de los centros
educativos.

Los procedimientos de gestibn de la prevenciéon de riesgos
laborales contemplardn la maxima transparencia en la actividad
preventiva del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, la
informacion previa y la puesta a disposicion de la documentacion, en

las condiciones establecidas por la normativa aplicable.

lll.- PLAZO DE VIGENCIA DEL PLAN DE GESTION DE LA P.R.L. DEL
SECTOR DOCENTE

El Plan desplegara su eficacia durante los cursos escolares 2006/2007,
2007/2008 y 2008/2009, estableciéndose en el apartado VIII del presente
documento los objetivos y acciones a desarrollar en cada periodo.

Anualmente, a lo largo del mes de septiembre de cada periodo de
vigencia, el Servicio de Prevenciéon de Riesgos Laborales presentard a la
Comision Sectorial de Seguridad y Salud Laboral del Sector Docente el detalle
de las actividades programadas para ese curso escolar y una memoria de las
desarrolladas durante el periodo anterior, dando cuenta del grado de
cumplimiento de los objetivos fijados.

La Comisién Sectorial de Seguridad y Salud Laboral del Sector Docente
podra acordar la revision de los objetivos asignados a los periodos de vigencia
pendientes de ejecucion, cuando se aprecie su necesidad a la vista de la
evolucion del despliegue de actividades del Servicio de Prevencion de Riesgos
Laborales o la presencia de circunstancias sobrevenidas durante la ejecucion
del Plan

12
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IV- LA EVALUACION DE RIESGOS LABORALES DE LOS PUESTOS
DE TRABAJO EN CENTROS DOCENTES

1. - Concepto

Las politicas de Prevenciéon de Riesgos Laborales y la gestién preventiva
consiguiente, necesitan de la identificacion y valoracién objetiva de los
diferentes riesgos presentes en las condiciones de trabajo.

Para poder afrontar este paso necesario se efectian un conjunto de acciones
mediante una estrategia metodoldgica validada y consensuada, destinadas a la
identificacién y valoracion de los riesgos y sus factores presentes en cada

puesto de trabajo y en las instalaciones comunes.

A partir de la estimaciébn de cada riesgo se establece el programa de
actuaciones preventivas que sera necesario implantar y —segun la probabilidad
y la severidad de posibles dafios para la salud, asi como del niamero de
trabajadores potencialmente afectados, se gradua la rapidez e intensidad de

las intervenciones.

A todo el proceso anterior se le denomina “Evaluacion de Riesgos”. En ella a
parte de las necesarias acciones de los técnicos, es preciso conocer la
percepcion de los riesgos de los trabajadores y los responsables o mandos de

la empresa o administracion.

2. - Medidas Preventivas, planificacion y seguimiento de las medidas y
adaptacion a los cambios

De la correcta evaluacion de los riesgos, y del conjunto de medidas preventivas
a adoptar para controlar aquellos que no hayan podido ser eliminados o
sustituidos como primera actuacion posible, surge la necesidad de estructurar

mediante una Planificacion toda la gestion y la intervencion preventiva.

13
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El Plan de Prevencion ordena en un cronograma las medidas y acciones
preventivas segun la evaluacién de cada riesgo, definiendo cémo, quién,
cuando y con qué medios se deben controlar los riesgos presentes, asi como la
forma de verificacion —en cada caso- de la eficacia de las medidas implantadas.
En él se pueden encontrar diferentes planes como los de formacion, vigilancia

de la salud, autoproteccion, etc.

Como un mandato legal pero como Unica garantia del éxito en las acciones
emprendidas, la integracién de la prevencion en todos los niveles jerarquicos
de la empresa o administracion, es imprescindible para que los planes de

prevencion sirvan a su fin que no es otro que la seguridad y la salud laboral.

(Se incorpora como Anexo Il la descripcion del método de evaluacion aplicar en

los centros docentes)

V- AMBITO DE LA ACTUACION PREVENTIVA DEL SERVICIO.-

1. Poblacién docente de referencia.

Con los datos relativos a puestos de trabajo existentes y una correccion sobre
la media de puestos sustituidos durante el curso 2003-2004, estimamos a
efectos de actuaciones preventivas, un total de 49.505 docentes como

asignados al Servicio de

Prevencion.
N®Docentes CV 2005

El nimero de docentes 26000 —
en Infantili y Primaria, 25500
supera el curso 2004- 25000 +
2005 en 2.069 a los de 24500 1
Secundaria y AHOL0S
Ensefianzas especiales, 235007

un 4,4% de la poblacién 230007

laboral total. Profesores

Maestros infantily :
L . Secundariay EEEE+
Primaria+ Sustit. .
Sustit.

ON° Docentes 25787 23718

14
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Se ha establecido una correccion con la que incorporar, a efectos estadisticos,
al personal docente que sustituye las bajas por IT, resultando una media
ajustada a 10 meses (excluye el verano) de 2.513 sustitutos/dia, un 5,35% de

los puestos de trabajo existentes en 2005.

En el grafico 1 se pueden observar las plantillas corregidas para ambos
colectivos docentes.

Por ultimo, no se ha tenido en cuenta que el personal a tiempo parcial (622, un

2,74% del total) tenga tiempos de exposicion menores a diferentes factores de

riesgo ya que no afecta significativamente a los estudios que se pretenden.

2. - Numero de Centros Docentes de referencia.

ALACANT CASTELLO VALENCIA TOTALES

ESCUELA DE EDUCACION INFANTIL 28 8 20 56
COLEGIO PUBLICO DE INFANTIL (2° CICLO) Y/O PRIMARIA 369 151 462 982
CENTRO PUBLICO DE FORMACION DE PERSONAS ADULTAB 25 13 39 7
INSTITUTOS Y SECCIONES DE EDUCACION SECUNDARIA 130 49 169 348
COLEGIO DE EDUCACION ESPECIAL 11 4 13 28
CONSERVATORIOS DE MUSICA O DANZA 26 5 25 56
ESCUELA DE ARTE Y SUPERIOR DE DISENO 3 1 1 5
ESCUELA OFICIAL DE IDIOMAS 4 1 6 11
OTROS (SPES, CEFIRES, CEED) 14 6 22 42

610 238 757 1605

En el grafico 2 se puede observar la distribucién de los diferentes centros
docentes.
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N° Centros portipo 2005. CV.

OTROS (SPES,CEFIRES, CEED)

ESCUELA OFICIALDEIDIOMAS

ESCUELA DEARTEY SUPERIOR DEDISENO

CONSERVATORIOSDEM USICA O DANZA

COLEGIO DEEDUCACION ESPECIAL

INSTITUTOS Y SECCIONESDEEDUCACION SECUNDARIA

CENTRO PUBLICODEFORMACION DEPERSONAS
ADULTAS

COLEGIO PUBLICO DEINFANTIL(2°CICLO)Y/O PRIMARIA

ESCUELA DEEDUCACION INFANTIL

0 200 400 600 800 1000 1200

3. - Distribucidn de los docentes por tipos de actividad

El siguiente grafico muestra la distribucion porcentual segun el tipo de actividad
educativa de la actual plantilla, que significa una primera aproximacién genérica
a los tipos de puesto de trabajo, sin las caracteristicas que genera la
especificidad de algunas materias especiales a impatrtir o las especialidades de

Formacién Profesional.

Docentes por puestos de trabajo CV 2005
Estos aspectos
especificos obligan a un PROFESOR
SECUNDARIA
mayor detalle en la Sod
PROFESOR
relacion de los puestos e
1 PROFESOR
de trabajo para orEso
1,7%
establecer todos aquellos CATEDRATICOS
. MUSICA
que deben ser objeto de 0.6%
.z - e . M AESTROSDE
evaluacion inicial de TALLER ARTES
PLAST.
riesgos de sus 024
.. . M AESTRO PROFESORES
condiciones de trabajo. 52, 1% ARTES
PLASTICAS
0,6%
PROFESORES
EOI
0,9%
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Se observa facilmente que la importancia numérica relativa de los puestos
docentes especiales, descontados los maestros y profesores de secundaria, es
del 4% sobre la plantilla total.

4. - Personal no docente en centros docentes dependiente del Servicio de

Prevencidén

El personal no docente que trabaja en centros docentes, esta asignado como

responsabilidad a este Servicio de Prevencion.

El reparto, por niveles, durante el curso 2004-2005, es el que sigue:

|PERSONAL NO DOCENTE DE CENTROS DOCENTE |

ALICANTE CASTELLON VALENCIA TOTAL
FRUPO A 0 0 9 9
GRUPO B 45 18 69 132
GRUPO C 272 55 245 572
GRUPO D 290 111 484 885
GRUPO E 561 219 965 1745
TOTAL 1168 403 1772 3343

PersonalNo docente en Centros.CV.Curso 2004-2005

4000 -

3000

2000

1000

0 -
Curso 2004-2005CV

OALICANTE
OCASTELLON
MVALENCIA

116 8
403
1772

OTOTAL

3343
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En las actuales causas de baja s6lo se incluye el personal docente en centros
educativos, ya que disponemos de los registros sanitarios correspondientes a

partir de las bases de datos de Personal.

Es evidente que las cifras relativas al personal no docente pueden modificar las
tasas de incidencia y prevalencia real del conjunto de trabajadores asignados al
Servicio de Prevencion, aunque su andlisis puede realizarse por separado ya
que -—mayoritariamente- corresponden a puestos de administrativo vy
conserjeria, por lo que estan bien diferenciados los riesgos de ambos

colectivos.

VI.- ANALISIS PRELIMINAR DEL ESTADO DE SALUD EN EL SECTOR DOCENTE
DE LA CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE

1. - Causas de baja laboral con Incapacidad Temporal de mas de un dia durante
el curso 2004-2005 en la CV.*

! Los datos relativos a la Incapacidad Temporal provienen del trabajo de los profesionales sanitarios de las Unidades
Meédicas de las Direcciones Territoriales de la Conselleria de Educacion de Valencia, Castellon y Alicante.
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Totales por grupo CIE en un curso y bajas procedentes del periodo anterior (2004-
2005)

Infecc| Neopl ErrbSmg'lvh’taM Orc_u Fﬁp Diges Ge_n't ErrbaDermC)steom’z)rnPteD Acad

iosas | asias |aires| e | les oso atoria| ratori o @m razo- atgog musc| alias |agnos| entes.

sertid| s o rias |Parto| fa | ular- |congé| /No | Trau

WPPAfind | 6 | B | 2| 3| M| 9 (17| 11|14| 6| 6|6 | 60| 01|55
HAp 1 6 0 0| 13| 4 0 1 5 1 8 1 |18| 0 7|2
[ NY] 0 1 0 0 7 0 2 2 4 1 0 0|10 0 9 | 12
OJun 2|13 2 2 |8 | A4 | 2|9 |52|HA|FHB|3 (16| 0|18 71
ANay B|B| 6 9 |169| 66 | 40 | 357| 88 | 4 | 583 | 13 [ 2@ | 3 | 402 | 143
WA 5|48 | 12| 6 |19 76| B | 5| & | 67| B | 12| 294 2 | 339|147
ONVer 6| 15| 4 3 | 92|46 |26 |28)|5 |25 6 (1P| 3|24 71
[ ]==) 41 28|10 3 80 | 6|79 76| 54 | 609 | 10 | 553 7 |43 108
OEe Q9 | 42 6 6 |168| 74 | 36 | 1258 4 | 75| 8 |30B5| 1 |59 146
HDic B3| 12| 2 2 |47 ||\ 11|24 B | 27|24 3| R| 0 |16|67
ONov V|2V 5 3 | 2418 |36 |64 |15 75| & | 11248 3 38|14
Ooct 45 | 49 | 9 3 |146| 67 | 26 |38 | B| 65| 5 |28 4 | 2| 116
B Sep 20|71, 7 4 |145| 5% | 26 |13 73| B | 8| 6 [191| 2 | 178 | 107
OPPA 6 | 24| 1|2 ||6|12(8|122|3|10[0|B|0]| 7|4
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Incidencia de nuevos casos por grupo CIE-9 y mes. Curso 2004-2005

3000 —

2500

2000

1500 —

1000

500

0l ]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12
W Accidentes.Traumatismos 107 16 134 67 146 108 71 147 143 71 12 26
m Pte.Diagnos./No clasifica. 178 255 333 105 549 434 224 339 402 181 9 7
W Anomalias congénitas 2 4 3 0 1 7 3 2 3 0 0 0
W Osteomuscular-Conectivo 191 228 248 92 305 553 139 294 279 156 10 8
mDermatologia 6 5 n 3 8 10 6 12 13 3 0 1
O Embarazo-Parto-Puerperio 88 65 82 24 75 69 39 75 53 36 0 8
| Genitourinarias 35 38 75 27 49 54 25 67 44 34 1 1
H Digestivo 73 92 15 35 89 76 57 85 88 52 4 5
ORespiratorio 133 378 634 214 1258 719 289 355 357 99 2 1
mCirculatorias 26 26 36 n 36 36 26 35 40 22 2 0
@ Nervioso-sentidos 55 67 86 32 74 80 46 76 66 54 0 4
HEMentales 145 146 241 47 168 155 92 169 169 85 7 13
OSangre 4 3 3 2 6 3 3 6 9 2 0 0
O Endocrinas 7 9 5 2 6 4 2 6 2 0 0
W Neoplasias 71 49 29 12 42 28 15 48 33 13 1 6
O Infecciosas 20 45 39 <] 49 44 16 25 38 29 0 1

*Nuevos casos por mes
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Totales % 1T 2004-05 | |Incidencia
Infecciosas 149 2 1% E .44
Meoplasias 347 2.1% 701
Endaocrinas 63 04% 127
Sangre A1 03% 0,53
Mentales 1437 8.9% 24903
Merioso-sentidos G40 4 0% 12 83
Circulatorias 296 18% 508
Respiratorio 4439 27 A% a9 &7
Digestivo 71 4 8% 16 57
Genitourinarias 450 2 8% 509
Embarazo-Parto-Puerperio 614 3,8% 12,40
Dermatologia 78 05% 1,58
Osteamuscular-Conectivo 2613 15 5% al 76
Anomalias congénitas 26 0,2% 0,50
Pte.Diagnos. /Mo clasifica. 20165 18 5% G0 92
Accidentes. Traumatismos 1148 7% 23,19
Suma 16.197 100 0% 327 18

*Indice de Incidencia =( casos/ poblacion docente) x 1000

El andlisis del grafico y de la tabla indica que las patologias que mas
frecuentemente causan baja con IT son las respiratorias (en éstas se recogen
todos los procesos viricos banales, gripales o no); en segundo lugar, el grupo
de aquellas patologias que estan en proceso diagnéstico o no se han
clasificado por diversas causas. Las patologias osteomusculares y del tejido
conectivo son la tercera causa y las patologias mentales de diversa indole

(ansiedad-depresion y otras) ocupan el cuarto lugar.

Los accidentes y traumatismos, ocupan la quinta posicion, e incluyen tanto la
contingencia comun o no laboral, mayoritaria, como un pequefio nimero de
accidentes laborales. En el curso 2004-2005, se han declarado 45 accidentes
como laborales y ninguna enfermedad profesional, lo que significa una

incidencia de IT por esta contingencia del 0,91 por mil docentes y afo.

Existen en este campo dificultades para registrar adecuadamente la

contingencia como laboral, tanto en los sistemas actuales de partes de baja
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como en su cumplimentacion por el personal sanitario y —especialmente- en el
ambito de MUFACE.

Los datos deben interpretarse con las limitaciones que imponen actualmente
los sistemas de declaracion, registro, clasificacion de contingencias y

unificacion de criterios diagnosticos, teniendo en cuenta especialmente:

v Que no existen diferencias en la prestacion econémica de IT
entre la contingencia laboral y la coman en el ambito de MUFACE, por lo

que administrativamente no ha existido un interés especial en reflejarlas.

4 Que los partes de baja emitidos por los médicos intervinientes
no establecian la diferencia entre contingencia laboral y comun, incluso

en aquellos que dependen del Sistema Nacional de Salud.

4 Que el registro de bajas en las Unidades Médicas de la
Conselleria de Cultura, Educacién y Deporte, recoge los partes emitidos
y no suele reclasificar la contingencia a la que corresponden las bajas en

los casos que se asi se precise.

v Que la codificacion diagnéstica mediante CIE-9 MC, no se
utiliza en la mayoria de los casos por los facultativos en los partes de
baja, confirmacion y alta, por lo que existen diferencias relevantes en la
posterior codificacion que efectian las Unidades Médicas de la

Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte.
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2. - Causas de baja laboral con Incapacidad Temporal de méas de un dia
durante el curso 2004-2005 en la CCE. Comunidad Valenciana.

N°casos IT por meses 2004-2005 CCE

3500

3000
2500 -
2000 -
1500 -
1000 -
"4 N\
0 M PPA

final
e=OmmNOcasos IT | 207 | 141 | 1526 | 2074 | 686 | 2861 | 2386 | 1055 | 747 | 743 | 839 | 48 91 | 321

PPA | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago

Se observa en el grafico una linea con caida durante el mes de diciembre y
marzo-abril (ambos periodos de vacaciones escolares) El curso 2004-2005

acaba con 114 bajas mas que el curso 2003-2004.

La incidencia méxima sigue un mismo patron en invierno (enero-febrero)
debido al aumento estacional de las patologias respiratorias agudas, con caida

significativa en ambos casos durante marzo.

El andlisis de los datos correspondientes al curso 2004-2005, plasmado en el
siguiente grafico por grupos de patologias OMS, indica que el patron estacional
de incidencia se repite anualmente, pudiéndose observar el comportamiento de

las diferentes causas de IT durante los meses de abril hasta agosto de 2005.

Durante el verano se producen solo el 0,86 % del total de 16.197 bajas con IT
correspondientes al curso 2004-05, o sea, 139 casos. La diferencia con el

curso 2003-2004 es de 13 bajas mas para el primero, lo que resulta muy poco
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significativo y sefiala una estabilidad casi matematica en el numero de

procesos de IT anuales.

Las tasas de incidencia mas relevantes por grupos de patologia, intercambian
su orden en el segundo trimestre (2T) del curso y en verano respecto al primer

cuatrimestre (1CT) y primer trimestre (1T) de éste.

Asi, si durante el 1CT y 1T, del total de nuevos casos - los respiratorios-

resultan los més frecuentes por grupos OMS.

Durante el 2T, desaparecido el efecto estacional de las infecciones
respiratorias agudas y banales, son las patologias musculoesqueléticas las que

ocupan el primer lugar.

Durante el verano, el primer lugar en la incidencia de nuevos casos varia
igualmente, siendo las enfermedades mentales las que lo ocupan; en segundo
lugar, los trastornos musculoesqueléticos y, en tercer lugar, los accidentes y
traumatismos, aunque en este periodo el numero de bajas es muy reducido

respecto a los anteriores.

3. - Comparacion con otras estadisticas publicadas

La incidencia de bajas laborales con IT a lo largo del curso 2004-2005 en la
Comunidad Valenciana, es del 32,7%, ha disminuido un 1,7% respecto al curso
2003-2004, y resulta muy parecida a los datos del estudio Salud Laboral y
Ensefianza de F.E. de CCOO, que la cifran en un 31% de bajas oficiales del
total de la plantilla por afio, que han sido aportados a través de una encuesta
estatal de recuerdo y percepcion de causas de absentismo realizada en 1997-
1998.2

2 |a salud laboral docente en la ensefianza plblica. Gabinetes de Estudios y de Salud Laboral: Ulpiano Sevilla,
Moreno Rafael Villanueva Velasco Madrid, abril de 2000 Edita: Federacion de Ensefianza de CC.0O.
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Muy parecida resulta la incidencia anual en el estudio de IT por enfermedad
comun y accidente no laboral para el CNAE-80 (Educacién) del Instituto
Navarro de Salud Laboral (2002) a la que, para ser congruentes con los datos
anteriores, hay que sumar la incidencia del accidente de trabajo y enfermedad
profesional para el mismo afio y CNAE (0,88 casos por cien trabajadores y

afio), resultando una incidencia por todas las causas del 31% anual.

Inciden.Anual Observaciones
Conselleria CED GVA 34,4 Curso 2003-2004. Registro IT
Conselleria CED GVA 32,7 Curso 2004-2005. Registro IT
Muestra Fed. Educ. CCOO 31,0 Curso 2001-2002. Encuesta.
Educacion. Navarra INS IT 98-02 30,1 Afio 2002. Registro IT.CC/ANL

* Incidencia por cien trabajadores afio
Respecto a los grupos de patologias mas relevantes, y teniendo en cuenta que
no se corresponden exactamente en ambos casos las agrupaciones de la

OMS, los resultados serian:

|Grupo oMs/CCE 2003-2004 Lincid.  |Servicios. Navarra INS IT 98-02 | 1incid.  Diferencia
Circulatorias 0,8 Circulatorias 0,5 0,3
Embarazo, parto, puerperio 1,5 Embarazo, parto, puerperio 2,2 -0,7
Mentales 4.4 Mentales 2,2 2,2
Neoplasias 11 Neoplasias 0,3 0,8
Nervioso-sentidos 4,7 Nervioso-Sentidos 25 2,2
Osteomusculares y conectivo 55 Osteomusculares y conectivo 6,9 -1,4
Respiratorio 8,6 Respiratorio 12,3 -3,7
Grupo OMS/CCE 2004-2005 I,Incid. Servicios. Navarra INS IT 98-02 l.Incid . Diferencia
Circulatorias 0,60 Circulatorias 0,5 0,1
Embarazo, parto, puerperio 1,20 Embarazo, parto, puerperio 2,2 -1
Mentales 2,90 Mentales 2,2 0,7
Neoplasias 0,70 Neoplasias 0,3 0,4
Nervioso-sentidos 1,30 Nervioso-Sentidos 2,5 -1,2
Osteomusculares y conectivo 5,10 Osteomusculares y conectivo 6,9 -1,8
Respiratorio 9,00 Respiratorio 12,3 -3,3
Grupo OMS/CCE 2003-2004 I,Incid. Grupo OMS/CCE 2004-2005 I,Incid. Diferencia
Circulatorias 0,8 Circulatorias 0,50 0,3
Embarazo, parto, puerperio 1,5 Embarazo, parto, puerperio 1,20 0,3
Mentales 4,4 Mentales 2,90 15
Neoplasias 11 Neoplasias 0,70 0.4
Nervioso-sentidos 4,7 Nervioso-sentidos 1,30 3,4
Osteomusculares y conectivo 55 Osteomusculares y conectivo 5,10 0,4
Respiratorio 8,6 Respiratorio 9,00 -0,4

*Incidencia por cien docentes al afio

® Incapacidad Temporal por enfermedad comdn y accidente no laboral periodo 1998-2002. Instituto Navarro de Salud
Laboral. Edita: Gobierno de Navarra.
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Como se puede observar las diferencias en los indices (por cien trabajadores
en un afio) son muy poco significativas a primera vista ya que en las bajas
recordadas en la encuesta existe un error estimado de +/- 3,6%, siendo los
datos por grupos de la OMS los extractados de los registros sanitarios de bajas
laborales. No se han tenido en cuenta las bajas de menos de tres dias que no

causan parte oficial.

En el grupo de las causas psiquiatricas (depresion, ansiedad y otras), en
relacion con el estudio retrospectivo de causas de baja en los docentes de la
ensefianza publica en la delegacion provincial de educacién de Palencia, los
datos también muestran escasas diferencias aunque se refieren al curso 2001-
2002. * Entre el curso 2003-2004 y el 2004-2005 hay que sefialar una ligera

disminucién de —1,5 puntos.

Grupo OMS/CCE 2003-2004 l,Incid. Estudio docentes Palencia 02 l.Incid . Diferencia
Mentales 4,4 Psicolégicas-tricas 2,4 -2,00
Grupo OMS/CCE 2004-2005 l,Incid. Estudio docentes Palencia 02 l.Incid . Diferencia
Mentales 2,9 Psicolégicas-tricas 2,4 -0,50
Grupo OMS/CCE 2003-2004 l,Incid. Grupo OMS/CCE 2004-2005 l,Incid. Diferencia
Mentales 4,4 Mentales 2,9 -1,50

*Incidencia por cien trabajadores y afio.

Si comparamos la incidencia media anual por grupos diagnésticos OMS con el
estudio del Instituto Navarro de Salud laboral sobre IT por enfermedad comun y
accidente no laboral (excluye la contingencia laboral) para el afio 2002 y el
sector Servicios, ya que no disponemos de datos desagregados para el CNAE
correspondiente a Educacion, observamos un ligero descenso del —1,2% en el
capitulo de trastornos del sistema nervioso (en el personal docente se agrupan

en este epigrafe los casos de afonia y disfonia), asi como en las incidencias

4 Bajas laborales y riesgos psicosociales en la ensefianza. Palencia, cursos 98-02. Manuel Garcia Calleja. Inspeccion
médica de la Direccion Provincial de Palencia. Confederacion de STEs-Intersindical El sindicalismo auténomo y
asambleario
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correspondientes a enfermedades osteomusculares ( -1,8%) y al grupo de

embarazo-parto-puerperio (-1%)

La incidencia media anual de las enfermedades respiratorias es algo menor en
los datos de la CCED durante el curso 2004-2005 (Incidencia del 9%, lo que
significa -3,3 casos por cien trabajadores afio menos que en los registros de IT

del Instituto Navarro de Salud para el afio 2002)

4. - Incidencia de nuevos casos por grupos de patologias OMS 2004-2005
con mayor tasa de incidencia.

Se pueden observar en los siguientes graficos las incidencias de nuevos casos
de baja con IT a lo largo del actual curso escolar (hasta mitad de abril) en los
grupos de patologias OMS-CIE-9 mas relevantes para el colectivo docente.

La estacionalidad es la constante en el grupo de enfermedades respiratorias
(gripe, catarro etc.) aunque en €l se encuentran otras patologias
broncopulmonares y las complicaciones derivadas de la patologia virica banal.
No se observan diferencias entre el colectivo docente de infantil y primaria y el
de secundaria y ensefianzas especiales, aunque cabria esperar que la
exposicion al riesgo biolégico fuera mayor en educacion infantil y primaria por

las condiciones de contacto (facilidad de contagio) en las aulas.

N°casos IT por causa respiratoriasy mes. 2004-2005 CCE

1400
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v
AgS | PPA
\—hRespiratorio 8 | B3 | 378 | 634 | 214 | 158 | 719 | 355 | 357 | 99 | 2 1 il

En las enfermedades mentales (ansiedad, depresion y otras), se observa una

disminucion brusca de la incidencia mensual de nuevos casos coincidente con
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las vacaciones de navidad y pascua, fendbmeno que se produce también

tipicamente en verano.

Si corregimos los datos o estimamos soOlo los meses no vacacionales la
incidencia parece ser bastante parecida con excepcion de un pico significativo
el segundo mes (Octubre) del primer trimestre del curso. Podria existir alguna
relacion con la capacidad de adaptacion a los nuevos destinos en los casos de

interinos, comisiones de servicio, adjudicaciones de nuevas plazas y traslados.

N°casos IT por causas mentalesy mes. 2004-2005 CCE

300

250 -

200

A
150 -
100 -
50 -
0

PPA | Sep | Oct | Nov | Dic Ene | Feb | Abr | May | Jun Jul | Ago |PPA
a=Cm |\ entales | 39 U5 16 241 | 47 168 155 169 69 85 7 B 78

N°casos IT por causas osteomusculares y mes. 2004-2005 CCE
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Idéntico patron de incidencia de nuevos casos con baja presenta el grupo de
trastornos osteomusculares y del tejido conectivo (lumbalgias, cervicalgias,
tendinitis etc.) Existe un incremento brusco en el mes de febrero cuya causa

debera confirmarse con futuros datos.

5. - Incidencia de nuevos casos de IT por accidente laboral y enfermedad
profesional en 2004-2005. Anélisis comparativos.

Un 4,6 % de los trabajadores del sector administracion/banca, dice en la IV
ENCT haber sufrido un accidente de trabajo durante los dos dltimos afios. Las
tasas para accidentes/traumatismos de nuestros registros de IT, agrupando
ambas contingencias, laboral y no laboral, hablan de una tasa de incidencia de
7,1%, de los que el 0,91 % se han registrado como laborales, que significa una
disminucién de los casos debido probablemente a los sistemas de declaracion,

andlisis de causas, clasificacion codificacion y registro.

En realidad, si comparamos con indices de registros oficiales mas fiables,
como el INSL y el INSHT, para el CNAE 80 (Educacion) que hace referencia
tan sélo a los accidentes con cobertura a través del INSS y no de MUFACE,

encontramos los datos del cuadro siguiente:

I.Inc AT/EP CCED 2003-2004 0,98
I.Inc AT/EP |.Navarro Salud 2004/ Educ. 0,64
l.Inc AT/EP Estatal MTAS 2002/ Educ. 1,28

El indice de incidencia para el curso 2004-2005 se sitia en 0,91 por ciento
trabajadores y afio, que no expresa variaciones significativas con los indices de

referencia para su comparacion.

Todos ellos suponen una infradeclaracion de bajas laborales como accidente
de trabajo a favor de la enfermedad comun y el accidente no laboral, cualquiera

gue sea el registro considerado.

En la relacion de causas diagnosticas de los accidentes de trabajo en la CCED
s6lo constan traumatismos directos 0 esguinces en su origen con algun cuadro

por complicacién artrésica relacionada con sobreesfuerzo.
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6. - Especial referencia a la incidencia de patologias que pueden dar lugar

a disfonias o afonias profesionales.

(Incidencia de los cuadros ORL gque cursan potencialmente con afonia-disfonia
segun sus cadigos CIE9 MC durante el curso 2003-2004)

Datos 2003-2004 CV.

Diagnéstico CIE-OMC Casos Dias Baja l.Incidencia |
Laringofaringitis aguda 4650 11 127 0,22
Laringotraqueitis 464 111 1.797 2,24

Laringitis aguda 4640 135 2571 2,73 5,19
Laringitis y laringotraqueitis crénica 476 18 520 0,36

Laringitis cronica 4760 4 353 0,08

Afonia 78441 56 1.426 1,13

Disfonia 78449 18 673 0,36

Enfermedad cuerdas vocales 4785 4 239 0,08

NOdulos cuerdas vocales 47850 35 1.995 0,71

Pélipo cuerda vocal 4784 23 1.502 0,46

Paralisis cuerda vocal 4783 1 210 0,02 3,21
Totales 416  11.413 8,40|

Segun los datos registrados los cuadros patolégicos que pueden cursar con

afonia y/o disfonia afectaron

durante 2003-2004 a 8 de Incidencia de nuevos casos ORL con Afonfa-Disfonia
2003-04 CV

cada 1000 docentes al ano,

sin distinguir entre procesos

Pdlipo cuerda vocal |

funcionales, infecciosos u

organicos. No se contemplan Enfermedad cuerdas vocales

0
las disfonias que no hayan pion =
onia

causado IT, por lo que muchas

 — |

disfonias funcionales de Laringitis y laringotraqueitis cronica [ |

origen rofesional ueden 1
9 P P Laringitis aguda |

situarse en duraciones medias |

menores de cuatro dias e Laringofaringitis aguda [ ]
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
Casos baja IT x 1000

incluso aumentar con la
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adicion de festivos, fines de semana o vacaciones.

Si se excluyen los diagnésticos cuya causa es posiblemente infecciosa, la

incidencia en la que podriamos englobar la disfonia profesional durante el

curso 2003-2004 seria de 3,21 casos con baja por esta causa por cada mil

trabajadores y afio.

(Incidencia de los cuadros ORL que cursan potencialmente con afonia-disfonia
segun sus codigos CIE9 MC durante el curso 2004-2005)

Datos 2004-2005 CV.

Diagnostico CIE-OMC Casos Dias Baja l.Incidencia |
Laringofaringitis aguda 4650 4 49 0,08
Laringotraqueitis 464 300 5.411 6,06
Laringitis aguda 4640 41 623 0,83 6,97
Laringitis y laringotraqueitis crénica 476 29 1.703 0,59
Laringitis cronica 4760 4 417 0,08
Afonia 78441 53 1.072 1,07
Disfonia 78449 15 495 0,30
Enfermedad cuerdas vocales 4785 1 73 0,02
Nodulos cuerdas vocales 47850 25 1.220 0,50
Pélipo cuerda vocal 4784 12 931 0,24
Paralisis cuerda vocal 4783 1 269 0,02 2,83
Totales 485  12.263 9,80]

Incidencia de nuevos casos ORL con Afonia-

Pdlipo cuerda vocal

Enfermedad cuerdas vocales

Laringitis y laringotraqueitis
crénica

Laringitis aguda |

Laringofaringitis aguda 7D

Disfonia 2004-05 CV

Afonia

D:HD:HU

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
Casos baja IT x 1000
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Para el curso 2004-2005 se observa un incremento en el numero de dias de
baja global del 7% (850 dias mas de IT/afio), y de un 14% ( 69 procesos mas
con IT/afio). El indice de incidencia de todos los procesos que cursan con
afonia y/o disfonia, independientemente de su causa, se ha incrementado al
9,80 por mil trabajadores y afio ( un incremento respecto al curso anterior de
1,39)

Sin embargo, al separar las afonias y disfonias de posible causa aguda e
infecciosa, los indices se reducen para el 2004-2005 a una incidencia del 2,83
por mil trabajadores y afio, lo que supondria una ligera disminucién frente al

curso 2003-2004 en que la incidencia fue de 3,21 por mil trabajadores y afio.

En este caso, y dada la aplicacion de grupos diagnésticos CIE-9, es dificil
estimar los posibles errores de registro y codificaciéon en origen. Llaman la
atencion las 300 laringotraqueitis registradas (289 mas que el curso anterior, un
260% de aumento) que en muchos casos podrian haberse incluido sélo por los
signos de afonia o disfonia en otros cédigos. Cabe pensar que una parte de
ellas son de origen funcional y no infeccioso, o bien existe una causa mixta, o
se ha producido una alteracion en el criterio de registro o codificacion

diagnéstica.

7. - Conclusiones para la intervencion preventiva y su planificacion

Un primer andlisis de los datos propone ya ciertas hipétesis de trabajo que

deberan contemplarse en la planificacion preventiva:

. La incidencia de las enfermedades respiratorias es importante
(2004-2005) 90 de cada 1000 docentes al afio causan baja laboral
por estas causas, aunque los datos de la Encuesta Nacional de
Salud de 2001 (que incluyen mayores de 65 afios y con ello
introducen un sesgo) establecen una incidencia - sumados todos los

grupos de trastornos respiratorios- del 119 por mil entrevistados. La
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diferencia se produce también porque en la ENS se cuentan los

procesos respiratorios con y sin baja laboral.

Las actividades de informacion, formacién y promocién de la salud
(incluidas las vacunaciones preventivas) deberian abordarse en la
planificacion preventiva, con especial atencion a la gripe y la rubéola
( ésta debido a sus consecuencias sobre el embarazo en docentes

sin inmunidad)

e En cuanto a los trastornos mentales, cuya incidencia es muy parecida
a los estudios con los que hemos comparado, 29 docentes por cada
mil y afio generan nuevos casos con IT. Se hace preciso un analisis
mas detallado y una correcta clasificacion en origen de las
potenciales causas psicosociales que pueden acompafiar una parte
de los cuadros registrados, asi como una determinacion de aquellos

gue pueden estar en relacion con las condiciones de trabajo.

Desde estos datos, debera abordarse la evaluacién psicosocial de los
colectivos docentes y la implementaciéon de medidas preventivas que
incluyan la informacion y formacion (especialmente en el control del
estrés), medidas organizacionales e intervenciones clinicas cuando

se precise, asi como vigilancia de la salud especifica.

Los esfuerzos deben dirigirse a la investigacion de las diversas
causas que generan estrés en el profesorado, las situaciones de
hostigamiento laboral y los casos de “sindrome del quemado”, pero
también a la influencia en el colectivo de la violencia psicofisica hacia
los docentes por parte de los alumnos asi como la detectada entre

éstos.

La evaluacion de los riesgos psicosociales debera ofrecer
conclusiones mas precisas sobre la relacion de éstos con las

patologias psicoldgicas y psiquiatricas que muestran los registros de
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Incapacidad Temporal de que disponemos, facilitando su prevencion
en fases en las que todavia no se haya manifestado una situacion
clinica de dafio mediante medidas de adaptacion y organizacionales

gue demuestren ser eficaces.

e Los trastornos musculoesqueléticos constituyen un problema
relevante que en algunos niveles educativos (infantil y primaria)
tienen especial repercusion por las condiciones de trabajo. En este
sentido deberan implementarse medidas de informacién, formacion,
vigilancia y promocién de la salud especialmente en los trastornos de
columna vertebral relacionados con posturas forzadas y/o sostenidas,

sobreesfuerzos y carga manual.

e Un lugar destacado en la gestidn preventiva debe reservarse para las
alteraciones y patologias de los sentidos, donde parecen haberse
incluido aquellas relativas a la esfera ORL, y —con ellas- las afonias y
disfonias -funcionales o no- relacionadas con el uso profesional de la

VoZ.

Las intervenciones deberdn establecerse en el ambito de la
informacion, formacion, vigilancia y promocién de la salud, pero
también en el disefio de puestos de trabajo, en la adopcién de
medidas de proteccion colectiva (megafonia y disminucién del ruido)
y en los equipos de proteccion individual cuando sean estrictamente
necesarios en los trabajadores susceptibles.

e La presencia de colectivos con riesgos especificos en Formacion
profesional y Enseflanzas Especiales, implica la evaluacion de todos
los puestos de trabajo que por sus caracteristicas pueden provocar
otros dafios de origen laboral a los clasicos del colectivo docente de

primaria y secundaria.
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Igualmente sera necesario informar, formar y vigilar la salud de los
docentes implicados, estableciendo medidas preventivas especificas

para controlar y minimizar los riesgos evaluados.

e La implantacion de nuevas tecnologias en los diferentes niveles de la
ensefianza, debera ser evaluada y vigilada colectivamente para
detectar posibles riesgos y dafios hasta ahora no reconocidos o

relevantes.

(Se incorpora como Anexo lll la relacion de riesgos que, como hipotesis

operativa, pueden presentarse en los centros docentes)

VIl.- PROCEDIMIENTOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA DE GESTION
DEL SERVICIO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DEL SECTOR
DOCENTE.

El Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales implantara un Sistema de
Gestidn de la Prevenciéon de Riesgos Laborales (SGPRL) que permita, a través
de las correspondientes aplicaciones informéaticas, facilitar la gestion de los
distintos procedimientos que integran la actividad preventiva, generar ficheros
de datos de actividad para establecer procedimientos de seguimiento y control,
y los documentos que la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Articulo 23)

obliga poner a disposicion de la autoridad laboral.

El Servicio de Informatica y Técnicas de Gestion incorporara dentro de las
aplicaciones que integran el Registro de Personal (REGPER) las

correspondientes a los procedimientos de gestion del SGPRL.

El SGPRL garantizara la proteccién del tratamiento de los datos de
caracter personal que consten en los ficheros que el sistema genere, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. En particular
garantizar4 el adecuado tratamiento de los datos personales de caracter

sanitario con los criterios de especial proteccion que la citada norma determina.
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El Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales implantara, para la

gestion de los objetivos del Plan, los procedimientos siguientes:

a) Procedimiento para hacer la evaluacion de riesgos laborales.
SPRLSD-007

El objeto de este procedimiento es determinar la forma de hacer la
evaluacion de riesgos laborales, controlar los documentos producidos y las
comunicaciones obligatorias a los trabajadores y trabajadoras, la adecuacion a
la normativa vigente y dar elementos de valoracion para la planificar la
actividad preventiva.

b) Procedimiento para el control de la documentacion derivada de la
investigacion de accidentes e incidentes laborales. SPRLSD-006

El objeto de este procedimiento es el control de los pasos a seguir en la
confeccion de la documentacion producida como a resultado de la investigacion
de los accidentes e incidentes del personal bajo la dependencia del Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales del Sector Docente y la produccién al mismo
tiempo de los documentos, acciones y resultados derivados de estas
investigaciones.

c) Procedimiento para la realizacibn de la vigilancia de la salud
individual. SPRLSD-005.

El objeto de este procedimiento es la implantacion por una lado, del
sistema para realizar la vigilancia de la salud individual del personal bajo la
dependencia del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales del sector
docente, y por otra, del control, tramitacion y efectos de los documentos que
forman parte de esta vigilancia.

d) Procedimiento para la tramitacion de expedientes relativos a
comunicaciones de deficiencias centros educativos. SPRLSD-004.

Es objeto de este procedimiento es tramitar todas las solicitudes de
comunicaciones de deficiencias u otras anomalias detectadas en los centros
educativos bajo ambito del Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales del
Sector Docente.

Este procedimiento se aplicara a todas aquellas solicitudes en las que se

ponen de manifiesto diferentes incumplimientos legales en relacion con la Ley
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de Prevencién de Riesgos Laborales, y/o Reales Decretos que la desarrollan,
en los centros educativos dependientes de la Conselleria de Cultura, Educacién
y Deporte.

No se aplicara a los expedientes personales de vigilancia de la salud o
de consideracion de trabajadores y trabajadoras especialmente sensibles de
acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

e) Procedimiento para la tramitacion de expedientes relativos a medidas
preventivas en disfonias profesionales del personal docente. SPRLSD-003.

El objeto de este procedimiento es la tramitacion de expedientes relativos a
medidas preventivas en disfonias profesionales del personal docente bajo el
ambito del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales del Sector Docente.

f) Procedimiento para el control documentacion de los planes de
autoproteccion de las asistencias técnicas de CIEGSA. SPRLSD-002.

El objeto de este procedimiento es la revision y enmienda en la
redaccion de los planes de autoproteccion elaborados por las asistencias
técnicas que prestan servicios a la empresa publica CIEGSA antes de su
entrega de acuerdo con la legislacién aplicable.

g) Procedimiento para la tramitaciéon de expedientes de trabajadores y
trabajadoras considerados especialmente sensibles para cambio o adaptacion
del puesto de trabajo. SPRLSD-001.

El objeto de este procedimiento es el control documental en la
tramitacion de los expedientes del personal considerado especialmente
sensibles a determinados riesgos, para cambio o adaptacion de su puesto de
trabajo, de acuerdo con el articulo 25 de la ley 31/95 de Prevencién de los
riesgos laborales, y bajo el ambito de aplicacién del Servicio de Prevencion de
riesgos laborales del sector docente.

h) Procedimiento de actuacibn ante riesgos graves e inminentes.
SPRLSD-008

El objeto de este procedimiento es determinar los pasos a seguir ante la
presencia en un centro docente de riesgos graves e inminentes.

i) Procedimiento de coordinacion de actividades empresariales en
materia de riesgos laborales. SPRLSD-009
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El objeto de este procedimiento es la coordinacion de actividades
empresariales que se desarrollan en los centros de trabajo sometidos al &mbito
de actuacion del Servicio de Prevencién, estableciendo los medios de
coordinacion necesarios en cuanto a la proteccion y prevencion de riesgos
laborales y la informacién sobre los mismos a sus respectivos trabajadores y
trabajadoras.

(EI' desarrollo de cada uno de los procedimientos de gestion
relacionados se encuentra en el Anexo V)

Podran desarrollarse procedimientos nuevos a medida que el desarrollo
del Plan lo requiera o modificarse el contenido de los que se describen en este
documento su desarrollo practico lo requiera; en cuyo caso los nuevos
procedimientos o sus adaptaciones se incorporaran al Plan, previa negociacion

en la Comision de Seguridad y Salud.
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VIIl.- OBJETIVOS OPERATIVOS PARA CADA UNO DE LOS PERIODOS DE
VIGENCIA DEL PLAN.

CURSO 2006/2007

|.- Evaluacién de riesgos |- Evaluacién de riesgos de los puestos de Formacion Profesional
en centros docentes. con actividad en talleres, laboratorios y aulas de practicas con
equipos de trabajo, de al menos el 25 por 100 de los I.E.S.

- Evaluacion inicial de riesgos de al menos un tercio de los Centros

de Educacion Especial.

- Evaluacion inicial de riesgos de al menos la mitad de las Escuela

Infantiles (Primer Ciclo)

- Estudio sobre riesgos psicosociales en centros con Programas de

Accién Educativa Singular.

- Intervenciones preventivas singulares en centros con situaciones
detectadas que puedan afectar al estado psicolégico de los

trabajadores.

.- Vigilancia de la salud | - Implantacion de un sistema de vigilancia epidemioldgica.

- Vigilancia de la salud y evaluacion psicosocial en centros

evaluados.

- Examenes de salud a trabajadores especialmente sensibles, a

efectos de adaptacién de puesto de trabajo.

lll.- Investigacién de - Implantacién de un procedimiento de comunicacién de accidentes
accidentes de trabajo. Investigacién de todos los accidentes comunicados.

IV.- Informacién y - Presentacion de materiales informativos en la pagina Web de la
formacion de los Conselleria.

trabajadores

- Curso basico de PRL a todos los funcionarios docentes de nuevo

ingreso.

- Cursos de primeros auxilios, prevencion del estrés profesional

docente y de prevencidn de disfonias.

VI.- Adaptacién de - Implantacién de un sistema para la adaptacion de los casos

puestos de trabajo. urgentes de puestos de trabajo que lo requieran.

VIl.- Comunicaciones de |- Estudio e informe de las solicitudes de informacion y de las

deficiencias en centros. denuncias sobre situaciones de riesgo en centros.

VIIIl.- Planes de - Difusion de materiales informativos sobre elaboracion de planes
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autoprotecion de centros

de autoproteccion.

- Informe y asesoramiento sobre los Planes que se presenten.
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CURSO 2007/2008

Gestion de la prevencién

I.- Evaluacién de riesgos

en centros docentes.

- Evaluacion de riesgos de los puestos de Formacién Profesional
con actividad en talleres, laboratorios y aulas de practicas con

equipos de trabajo, de la totalidad de los I.E.S.

- Evaluacion inicial de riesgos de la totalidad de los Centros de

Educacién Especial.

- Evaluacion inicial de riesgos de al menos la totalidad de las

Escuela Infantiles (Primer Ciclo)
- Evaluacion inicial de al menos un tercio de los |.E.S.

- Evaluacion inicial del 20 por 100 de los Colegios de Infantil y

Primaria.

- Intervenciones preventivas singulares en centros con situaciones
detectadas que puedan afectar al estado psicoldgico de los

trabajadores.

I.- Vigilancia de la salud

- Implantacién de un sistema de vigilancia epidemiol6gica.

- Vigilancia de la salud y evaluacion psicosocial en centros

evaluados.
- Exdmenes de salud a trabajadores especialmente sensibles.

- Examen de salud de al menos los funcionarios de nuevo ingreso
de las especialidades de Maestros de Educacion Infantil,
Pedagogia Terapéutica y Educacion Fisica, Profesores de
Secundaria de Educacién Fisica, todas las especialidades de
Técnicos de F.P. y de Profesores y Maestros de Taller de Escuelas
de Artes.

lll.- Investigacién de

accidentes

- Investigacion de todos los accidentes comunicados.

IV.- Informacion y
formacion de los

trabajadores

- Presentacion de materiales informativos en la pagina Web de la

Conselleria.

- Curso basico de PRL a todos los funcionarios docentes de nuevo

ingreso.

- Desarrollo de campanfas de informacién en centros sobre
prevencion de enfermedades de las cuerdas vocales,

enfermedades musculoesqueléticas para maestros y cuidadores de
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infantil y educacion especial, y de primeros auxilios.

- Desarrollo de cursos en las tres provincias dirigidos a
trabajadores especialmente sensibles sobre utilizacion de la voz y

prevencion del estrés.

VI.- Adaptacién de

puestos de trabajo.

- Implantacién de un sistema para la adaptacion de los casos que

lo requieran.

VIl.- Comunicaciones de

deficiencias en centros.

- Estudio e informe de las solicitudes de informacién y de las

denuncias sobre situaciones de riego en centros.

VIIIl.- Planes de
autoprotecion de centros

- Informe y asesoramiento sobre los que se presenten dentro del
objetivo general de que se elaboren Planes en al menos el 50 por

100 de los centros.
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CURSO 2008/2009

I.- Evaluacion de riesgos
en centros docentes.

- Evaluacion inicial de la totalidad de los I.E.S.

- Evaluacion inicial del 30 por 100 de los Colegios de Infantil y
Primaria e intervenciones en el resto de los centros no evaluados
gue comporten al menos una inspeccion de seguridad y un informe

preliminar de evaluacion.

- Revision de la evaluacion de riesgos de al menos el 20 por 100 de

los centros evaluados.

- Intervenciones preventivas singulares en centros con situaciones
detectadas que puedan afectar al estado psicoldgico de los

trabajadores.

Il.- Vigilancia de la salud

- Implantacién de un sistema de vigilancia epidemioldgica.

- Vigilancia de la salud y evaluacion psicosocial en centros

evaluados.
- Examenes de salud a trabajadores especialmente sensibles.

- Examen de salud de los funcionarios de nuevo ingreso.

ll.- Investigacion de

accidentes

- Investigacion de todos los accidentes comunicados.

IV.- Informacion y
formacion de los

trabajadores

- Presentacion de materiales informativos en la pagina Web de la

Conselleria.

- Curso basico de PRL a todos los funcionarios docentes de nuevo

ingreso.

- Desarrollo de campanfas de informacion en centros sobre
prevencion de enfermedades de las cuerdas vocales,
enfermedades musculoesqueléticas para maestros y cuidadores de

infantil y educacion especial, y de primeros auxilios.

- Desarrollo de cursos en las tres provincias dirigidos a
trabajadores especialmente sensibles sobre utilizacion de la voz,
prevencion del estrés y de prevencion de enfermedades

musculoesqueléticas.

VI.- Adaptacién de

puestos de trabajo.

- Implantacién de un sistema para la adaptacion de los casos que

lo requieran.

VIl.- Comunicaciones de

deficiencias en centros.

- Estudio e informe de las solicitudes de informacion y de las

denuncias sobre situaciones de riego en centros.
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VIIl.- Planes de - Informe y asesoramiento sobre los que se presenten, dentro del
autoprotecion de centros | objetivo general de la Conselleria de que se elaboren Planes en la

totalidad de los centros.

IX.- AUDITORIA TECNICA.-

De conformidad con lo establecido en el articulo undécimo de la Orden
de 18 de junio de 2002, de la Conselleria de Cultura y Educacién, por la que se
desarrolla la estructura del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales del
Sector Docente, el Servicio de Prevencion sera sometido a auditoria, como
instrumento de gestion, con una periodicidad de al menos, cada 5 afios, y en
un primer momento, cuando se finalice la evaluacion inicial de riesgos, todo ello
sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social del articulo 9 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Las auditorias o evaluaciones seran realizadas por el Instituto
Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo, y por el Servicio de Salud
Laboral de la Direccion General de Salud Publica, a través del érgano auditor
gue se constituya, en lo que se refiere a la actividad sanitaria del Servicio.

Valencia, a 5 de julio de 2006
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